Estudio: “LEVANTAMIENTO INFORMACION FASE 1 PLAN
DIRECTOR DE GESTION PATRIMONIAL"

RESUMEN EJECUTIVO

Consultora:
Servicios Externos y Extension (SEREX),
Facultad de Arquitectura, Disefio y Estudios Urbanos
Pontificia Universidad Catélica de Chile.

E

SEREX

Direccién: El Comendador 1966. Providencia
Fono: 354 5554. Fax: 231 7083. Correo: serex@uc.cl




AR AR R R R R A RN RRRRRRRRRRRRRRAALAE

LEVANTAMIENTO DE INFORMACION FASE 1 PLAM DIRECTOR DE GESTION PATRIMOMIAL DE WALPARAISD i
Resumen Ejecutiva

INDICE
Pagina
YOLUMEN |

. INTRODUCCION 1
1.1 Antecedentes Generales. 1
1.2 Objetivos y acchones fundamentales., !
1.3 Etapas del proyecto. 2
1.4 Area de estudio. 2
1.5 Productos de (a Fase | iLevantamiento de Informacion]. )
1.6 Versitn digital de los productos entregados en el Infprme Final 3
Il. AAGEN OBJETIVO DEL PLAN DIRECTOR DE GESTION PATRIMONIAL DE VALPARAISO 4

&

2.1 Analisis proviod

iil. PROPUESTA METODOLOGICA - FICHAJE DE IMMUEBLES, SITIOS ERIAZOS Y 9
ESPACIOS PUBLICOS,

3.1 Antecedentes fichas modelo de valorackin, monitareo e intervencion, 10
1.2 Contenidos ficha de entrada de datos digital (Access). 10
1.3 Contenidos ficha de espacios piblicos relevantes. 13

V. DIAGNOSTICO DEL MARCO JURIDICO Y PROPUESTA DE HOMOLOGACION 15
HORMATIVA.

4.1 Propuesta del Marco Juridico y Homologacion Definitiva. 15
¥, MODELD DE CAPACIDAD DE CARGA g |
5.1 Propuesta de indicadores. i1
5.1 Construccion del coeficlente de sensibilidad de carga. i
1. PLAN DE ACCION MULTISECTORIAL 24
L PTOpUESEE o masalDies concretas, A
¥il, PROPUESTA MODELD DE OPERATORLA FASE NI T
7.1 Andlisis de la Oficing de Gestidn Patrimonial y de su gestidn operativa, i
7.2 Propuesta de institucionalidad para Ia actual Oficina de Gestion Patrimonial, 7
7.3 Estructura de la nueva Direccidn de Gestion Patrimonial, Fiy )
7.4 Corporacion de Desarrollo Patrimonial de Valparaiso. 0
Vil PARTICIPACION CILUDADAMA. 12
8.1 Modelo metodoligico de participacion ciudadana patrimonial (PCP). iz
8.2 Objetive del Modelo Metodologico de Participacidn Ciudadana Patrimonial (MM-PCP) 33
8.3 Practica Contingente de la Participacion Cludadana Patrimonial. 11

Dirccckon de Servichos Exlermos SEREX
Pantificia Untversidad Catélica de Chile
El Comendador 1966, Providencia, Santiago



2222 XX R AR AR R R RRRR R RN R R R R RN

LEVANTAMIENTD DE INFORMACION FASE 1 PLAN DIRECTOR DE GESTION PATRIMOWIAL DE WALPARAISO 1
Resumen Ejetutiva

I. INTRODUCCION.
1.1 ANTECEDENTES GEMERALES.

El Plan Director de Gestion Patrimonial de Valparaiso (PDGPY) es un estudic que busca
compatibilizar la preservaciin de los valores que llevaron a Yalparaiso a ser declarado Patrimonio
de la Humanidad, con un desarrollo econamico sustentable, promoviendo la rehabilitacion del area,

Este resumen ejecutive corresponde a los productos entregados en el Informe Final del Estudio
“Levantamiento de Informecidn Fase T - Plan Direclor de Gestion Patrimonial de Valparaisa™,
Codigo BiF N* 3J0058213-0. Este Estudio fue adjudicado por La llustre Municipalidad de valparaiso a
la Direcchin de Servicios Externos (SEREX), pertencciente a |a Facultad de Arquitectura, Disefo y
Estudios Urbanos, de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

En cuanto al financiamiento del estudio, la Sulsecretaria de Desarrollo Reglonal v Administrativa
del Ministerio del Interior (SUBDERE) recibid un préstamo del Banco Interamericanc de Desarrollo
{BID), para financiar parcialmente e Programa de Recuperacidn y Desarrolle Urbano de Yalparaiso
(PROUY) y & través suyo este proyecto. La SUBDERE encargd a La lustre Municipalidad de Valparaiso
la contratacion del consultor.

La dinamica del estudio consistio en la elaborackin de productos por etapas de avance, de acuendo
a un cronograma de entregas y revisiones acordadas, El consulbor buwo como contraparte béonica
permanente a un comité compuesto de diversos estamentos pablicos, incluyendo:

- La Oficina de Gestkin Patrimonial (OGP) de la Municipalidad de Yalparaiso,

- La Direccion de QObras y el Departamento de Asesoria Urbana.

= Secretaria de Planificackin de la Municipalidad de Valparaise, (SECPLA)

- Representantes del Consejo de Monumentos Hacionales.

- Representantes de la SEREMI Ministerio de Vivienda v Urbanisma,

- Representantes del Programa de Recuperscion y Desarrolla Urbano de Valparatso. (PROUV)

1.2 DBJETIVOS ¥ ACCIONES FUMDAMENTALES.
Los abjetivos del Plan Director de Gestion Patrimonial (PDGPV) son los sigulentes:

- La proteccidn del patrimonio v [a identidad local.

- El protagonismo de la comunidad en el proceso de desamrollo v la mejoria de sus condiciones de
wida.,

- La conjugacidn de{ desarrolio economico, social, cultural e identitario,

- La :I'E-H'Hn de una oferta productiva complementaria, dinamica v adaptada a la demanda

El Plan s¢ estructura en cinco acciones fundamentales:

- Crear un Lerritorio coberente, con una Onica normativa, basada en una capacidad de carga y en
la aplicacion de criterios de rehabilitacion patrimenial. Cresr un marco juridico que permita
realizar estas iniclatieas.

-  Mentificar programas poblicos de inversidn directa del Estado y de incentivo a la imversién
privada actualmente existentes en Valparaiso, para articularlas de manera coordinada.

- Establecer un proceso de participacion ciudadana que se incorpore a la normativa, v definir un
madelo participativo de gestion patrimonial.

- Establecer una base de datos de Gltima tecnologia en Sistema de Informacion Geografica (SIG)

- Definir la Eralﬂih adminisirativa de la Oficina de Gestion Patrimonial de la | Municipalidad
de Yalparaiso.

Dirpcciin de Servicios Externos SEREX
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LEVANTAMIENTD DE INFORMACION FASE 1 PLAN DIRECTOR DE GESTION PATRIMONIAL DE VALPARASO 5
Resumen Ejecutivo

1.3 ETAPAS DEL PROYECTO,
El PDGFY es un proyecto dividido en tres fases,

= La primera fase del PDGPY (actual) se denomina Levantamiento de Informacién v fue
ddjudicada a la Direccidn de Servicios Externos (SEREX) del la Facultad de Arguitectura de la
Pontificia Universidad Catélica de Chile, mediante un llamado a propuesta piblica. Los
productos entregados se detallan a contimmacion en las secciones del presente documento, los
cmles s¢ elaboraron por etapas de acuerdo a un cronograma de entregas v revisiones,
acordades con la Contraparte Técnica del Estudia.

» La segunda fase del PDGPY consiste en la modificacion por parte de los organismos pablicos de
s correspondientes instrumentos normatives, a partic de las recomendaciones realizadas en la
primera etapa.

= La tercera etapa del PDGPY consiste en la puesta en mancha o etapa operativa del Plan
Director, a cargo de la Oficina de Gestidn Patrimonial (OGP). La segunda y tercera etapas en su
conjunkae duran un abe,

1.4 AREA DE ESTUDIO.

El drea de estudio es la denominada Zona Tipbca y las Zonas de Conservacidn Historica declaradas
por ¢ Condejo de Monumentos Nackonales v la 1. Municipalidad de Valparaiso a través del Plan
Regulador Comunal, al momento de iniciar esta consultoria. La Zona Tipica suma 42 hé e incluye el
Cerro Concepcidn y parte de los cerros Alegre, Cordillera y Santo Domingo, asi coma el plan de la
ciudad donde se encuentra el Barrio Puerto. En dicha zona, se encuentra inclulda el Sitie del
Patrimonks Mundial declarado por la UNESCO. En las Zona de Consenvacion Histdrica se consideran
todas  los mﬁmm:; conforman el denominade “Anfiteatro Urbano™ con un total de
aprogimadamente L

Figura 1.1 Area de estudio del Plan Director de Gestion Patrimonial,

Fisente: Terming: de Referencia, v,

1.5 PRODUCTOS DE LA FASE 1 [LEVANTAMIENTO DE INFORMACION)

La Fase 1 culmind con la entrega de los siguientes productos que se detallan a continuacidn, los que
fueron solicitados por las auteridades en Las Bases Técnicas del llamado a propuesta. La consultora

propusa la metodologia v el enfogue para llevarlos a cabo.

1. Imagen Objetivo.
1. Propuesta metodoldgica para ¢l fichaje de inmuebles, sitios erlazos v espacios piblicas.
3. Diagndstico del Marco Mormativo y propuesta de Homologacion Mormativa,

Direceitn de Servicios Extemos SEREX
Pontificia Unkasrsidad Catdlica de Chile
El Comeriador 15966, Providencia. Santiags



LEVANTAMIENTO DE INFORMACION FASE 1 PLAN DIRECTOR OF GESTION PATRIMOMLAL DE VALPARAISD 3
Resumen Ejecutive

Modelo de Capacidad de Carga en la Zona Tipica,

Plan de Accién Multisectorial,

Propuesta modelo de operatoria Fase (1.

Man de Comunicacion y Participacion Ciudadana,
Sistematizacidn de la informacidn de linea base en SIG.

mHrN A

1.6 VERSION DIGITAL DE LOS PRODUCTOS ENTREGADOS EN EL INFORME FIMAL.

Para visualizar y descargar todes los capitulos del Informe Final entregado a la Contraparte Técnica
del Estudio, se de be ingresar a la sigulente direccion en Internet:

whens . plandirectorfase ] Jblogapot_ com
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LEVANTAMIENTO DE INFORMACION FASE 1 PLAN DIRECTOR DE GESTION PATRAMOMIAL DE VALPARAISD 4
Redumen E jecutive

Il. IMAGEN OBJETIVO DEL PLAN DIRECTOR DE GESTION PATRIMOMIAL DE
VALPARAISO,

La imagen objetive a la que aspira el Plan de Gestidbn Patrimonial de Valparaiso se constituge
fundamentalmente por la permanencia del patrimonio -tanto construido como intangible- en cuanto
a patsaje en ¢l marco del gran anfiteatro geografico, con una relackn armdnica con |a instalacion
portuaria, con justicia territorial ¥ dindmica econdmica capazr de otorgar sostenibilidad a largo
plaro a la condicion patrimondal ampliamente considerada, con participacion ciudadana efectiva y
con una gestidn simple y eficiente,

Esta imagen puede sintetizarse en cinco aspiraciones gue configurando parte de la identidad
tradicional de la ciudad, s¢ refuerzan v revitalizan para el futuro: Yalparaiso Cludad Patrimonial -
Valparaiso Ciudad Paisaje - Valparaiso Cludad Puerto - Yalparaiso Ciudad Integrada - Valparaiso
Ciudad Dindmica.

VALPARAISO CIUDAD PATRIMOMIAL: La declaracion de Patrimonio de la Humanidad, ha puEsta
a la ciudad en un nuevo desafio, 5 bien la declaracion afecta especificamente a una parte de la
chudad, la concepcion de condiclon patrimomial, ¢ extiende sin duda a la totalidad de la
chudad. En los hechos, e3 una de las tramsformaciones mas interesantes de la culbura urbana
reciente en Chile: gue una declaratoria que se considera habitualmente como cultural,
proponga a la ciudad teda un proceso de desarrolle armdnico que se sstenta en sus
caracteristicas patrimoniales tanto construidas como intangibles.

El Comite del Patrimonio Mundial considerd que en este caso se cumplia uno de los seis criterios
de valor universal, a saber, &l N° 3, de acuerdo al cual el bien “es un testimonio Onico, o por Lo
menos excepcional, de una tradicion cultural o de una chvilizacién viva o desaparecida™, dado
quit “Valparaiso es un testimonio excepcional de la fase temprana de globalizacion de avanzado
el sigho XIX, cuando se convirtio en el puerto comercial lider de las rutas navieras de La costa del
Pacifico de Sudamérica™.

= VALPARAISO CIUDAD PAISAJE: Una de las caracteristicas principales de la ciudad ha sido
tradicionalmente su condicion de anfiteatro geografico en relacion al mar. Este ha sido tambiéén
uno de los puntos sobresalientes en la consideracion patrimonial habitual de Valparaiso, La
conservackin de las relaciones entre [a condicidn geogrifica y Las formas de ocupacion debieran
constifuir uno de los puntos de relevancia para el tratamiento de la ciudad en su conjunto, de la
Tona tipica y de las de conservacion historica. Tanto la particular configuracion urbana ded plan,
pero sobre todo la configuracion de los cemmos e incluso de los sectores mas alejados del centro
debieran ser eje de tratamiento conjunto. Las quebradas, los acantilados, los ascensores, las
escaleras, las pendientes y Las terrazas, son sin duda caracteristicas que deberdn preservarse en
su forma y situacidn y que pueden detonar procesas de dinamica caracterizada, en especial las
ascindas al flujo v a las acthidades especificas.

- VALPARAISO CIUDAD PUERTO: La importancia del puerto ha sido histéricamente reconocida, El
puerto seguird siendo probablements por mucho tiemps el articulador de las funciones
econdmicas de La ciudad, asi como una de las mayores oportunidades de configuracion de una
nseva relacion entre la cludad v el mar, Dada su importancia, toda transformacion de las
estructuras portuarias implicars sin duda una operacion de mayor escala sobre la totalidad de la
ciudad; no tan solo por su presencia en la comstitucion de una geografia artificial, sino
fundamentalmente por la influencia que ello tendria en los sistemas de crganizacién wrbana, en
el paisaje, en la calidad de vida urbana y en las nuevas funciones econdmicas surgidas de la
consideracion de La ciudad como patrimondo y s implicancias en la dindmica urbana.

VALPARAISO CIUDAD INTEGRADA: La condicion geografica y las caracteristicas de La traza de la
cludad, con una concentracion de las funciones significativas a nivel urbano en el plan v la
dispersion menor en el resto de la planta, debieran ser oportunidad para el establecimiento de
estrategias de reequilibrio territorial al interior de la ciudad v que permitan enfrentar los
proceses de segregacion urbana y de gentrificacion, manteniendo el cardcter pluralista que ha

Direccidn de Servicios Extemnos SEREX
Ponitificia Universidad Catdlica de Chile
£l Comendador 1946, Providencia, Santiago



que oite predominis sea equilibrado sin que & produzcan altos niveles de concentracion de
actividades y significaciones urbanas Esto atenderd a los reequilibrios entre residencia y
concentracitn de funciones whbanas, lo gue significa que tanto la zona tipica dabe INCORPGRAT
prioritariamente la residencia, como una adecuada distribucion de otras funciones que animen
al resto del tejido mas alla de ella,

Es clave para la imagen objetive la mantencidn de la comtitucion de la ciudad histdrica con
mixtura de s ¥y niveles economicos (en conbraposicldén con la chudad actual, basada en la
segregacion], por lo gue se deberd propiciar La integracion de la zona patrimonial al resto de la
planta urbana, en distintes niveles: desde la accesibilidad v el transporte, incluso con algunas
funciones descentralizadas, y sobre todo con mayor tratamients del resto de la planta urbana
en cuanto a la gestion patrimonial, de modo que los recursos patrimoniales no queden solo
concentrados en la zona de referencia,

VALPARAISO CIUDAD DINAMICA: La declaratoria es asimismo una oportunidad de regenerar y
afirmar la vitalidad econdmica en cormespondencia con sus caracteristicas patrimoniales, & la
afirmacion de la dindmica de los servicios v de algunas especialidades terciarias v cuaternarias
va instaladas, se le suman las oportunidades de 1a propia reconversion del patrimonio, en Lanto
5 un capital instalado cuyo destino econdmico, puede transformar los procescs de
obsolescencia urbana que afectan a muchos sectores de La ciudad, v no tan solo a La 2ona tipica.
Asimismo, la consideracidn de cludad patrimonial impone la incorporacion de un sinndmero de
oporiunidades de animacion urbana’, asi como de oportunidades de trabajo aswociadas,

Como en otros diversos casos de ciudades declaradas Patrimonio de la Humanidad, el turismo
surge complementariamente a las funciones urbanas mis tradicionales, dado que la ciudad pasa
a ser objeto de atencidn, v debe considerarse como uno de los posibles articuladores de (a
econcmia urbana. La dindmica urbana que ha despertado la declaratoria debe considerarss
Comd wha oportunidad. Asimismo, la dindmica es capaz de hacer sostenible el patrimondo, v de
impactar en procesos de belleza, limpieza y sequridad, gue han sido tradiclonalments
considerados prablemas urbanos,

A estas cinco visiones le corresponden estrategias basadas en:

- Premizas, condiciones y oportunidades.,

- Paisaje y condicion geografica.

- Espacio piblico, conectividad v transporte.

= Patrimonio construido ¥ potencial econdmico,
= Patrimonio intangible y vida urbana,

- Gestidn, participacion y difusitn.

Dichas estrategias pueden ser analizadas en ¢l documento completo del Informe Final entregado &
la Contraparte Municipal.

" Vo Ohadine, Claude. L Dindmica Lrbana. indiilsio de Eatudios de Lo Adminfitracion Local. Madrid, 151,
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Resumen Ejocutivo =
tenido tradicionalmente la cludad v afirmandolo por medio dé Las posibilidades que propane La
declaratoria. Esto significa mantener ¢l tejido social existente desde su inicio, gue mezcla en
forma arménica todo tipo de niveles sociales y usos en una escala medida.
La consideracion de una distribucién de funciones wbanas y una interaccion mayor entre ellas
en la totalidad de la planta whana, proponen un nuevo valor de significacion colectiva para la
traza wrbana, los sistemas viales y los recorridos del transporte. Una de las razones de osta
consideracion reside en el predominio de la significacion de la zona tipica v eventualmente de
las zonas de conservacion por sobre el resto de la planta wrbana, a la gue hay gue abender para
=5
—
=
~3
=}
-
=
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LEVANTAMIENTD DE INFORMACION FASE 1 PLAN DIRECTOR D€ GESTION PATRAMONIAL DE VALPARAISO
Reaumen Epecutivo

=

2.1 AMALISIS PREVIOS,

Para un conocimients a profundidad de la zona estudiada, se realizé un diagndstico urbano que
permitiera conocer los diferentes aspectos wrbanos, arguitectdnicos v sociales que ayudaran a
conformar la realidad de la problemdtica existente en la ciudad, Para este diagndstico e congiderd
analizar especificamente la Zona Tipica de Valparaise por tres motivos:

Por ser el concentrador de mayor rigueza patrimonial whana v arquitectdnica ¢n La cludad.
Pﬂrm'::;tmmdemm de su drea la zona declarada por la UNESCO como Sitio del Patrimonio
LY en s

Por servid d¢ base para la generacion de escenarios posibles para la aplicacidn de la carga
ocupacional,

Para ello, se realizaron andlists sobre tres categorias espaciales tomando como base las
informaciones obtenidas por catasiro (realizado por el comsultor), Cemso 2002 v Servicio de
Impueibos Inbernos (S0):

A nivel de predios.
A nivel de manzana.

A nmivel de Subzona definida por el Istructivo de Intervencion del Consejo de Monumenios
Macionales “Area Historica de Valparaiso™ del 2001,

Estas subronas son;

Figura £.1 Ionificacién de la Zona Tipica,

¥

Subzona ¥
ubzona b

¥

¥

¥

Subzona 1

Subzona 2

L 3

Fuenbe: Conse jo de Monumentos Rackenales

Direccion de Servicios Externos SEREX
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LEVANTAMIENTO DE INFORMACKOM FASE 1 PLAN DIRECTOR DE GESTION PATRIMOMIAL DE VALPARAISD 7
Resumen Ejecutiva

subaona 1: Cerros Alegre y Concepcion.

Subzona 1: Plaza Anibal Pinto v calle Almirante Moty
Subzona 3: Sector Bancario Calle Prat v Esmeralda,
Subzona 4: Plaza Sotomayor, Justicia y Muelle Prat.
Subzona 5: Plaza E. Ramirez - Cerro Cordillera,
Subzona §: Plaza Echaurren - Calle Serrano.

subzona T: iglesia La Matriz - Cerro Santo Domingo.
Subzona 8: Quebrada Margues,

Subzona 9 Plaza Wheelright - Almacenes Fiscales,

Los analisis que se realizaron fueron los sigusentes’:

Analisis Demografice.

Andlisis Geomorfoldgico, (incluye caracterizacién de riesgos naturales).
Andalisis Morfologico.

Analisis Usos y Ooupacion del Suelo,

Andlists Inmobiliario.

El Patrimonio Arquitectonico v Urbano en la Tona Tipica,

lus o Urbarno

La concentracibn de habitantes en la Zona Tipica se encuentra localizada especilicamente en
Ios cerros.  Esto demuestra el gran potencial que tienen estos lusares para la localizacion de La
vivienda, debido a sus condiciones de paisaje urbano (vistas hacia el plan de la ciudad y hacia el
mar) y la configuracion espacial de sus manzanas que le otorgan un cardcter Gnico en dicha
zona. El encontrar sectores con la mayor concentracion de habitantes como los Cerros Megre y
Loncepcion (4548 habitantes), Cerro 5anto Domingo v entorno de la Iglesia de La Matriz (1168
habitantes) y el sector de la Quebrada Marquez (2111 habitantes) demuestra la tendencia por
parte de los ciudadanos de ublcar su residencia en dichas freas,

En el plan de la ciudad, se observa que ¢l nimero de poblacion es porcentualmente mas bajo
que el encontrade en los cerros. Con una poblacidn que no sobrepasa los 870 habitantes
(Entorno de la Plaza Echawren - Calle Serrano), se evidencla que dicha zona al contener
actividades de escala urbana asociadas a los servicios y a su cercania con el puerto, no le
permiten competir como sector a potenciar en la comsalidacion de la actividad residencial,
aungue cuente con una localizackin estratégica dada por su accesibilidad y concentracion de
equipamiento,

La configuracion topografica que presenta la Zona Tipica, ha disefado una forma particular y
muy bien lograda de ocupar el territorio tanto a nivel de manzanas y configuracion vial, come La
ocupacion del predio a traves de una arquitectura y sistemas constructives de gran calidad, Sin
embargo, presenta limitantes a la hora de generar densificacion por nueves desarrollos. De
acuerdo al analisis realizado, se pudo determinar que existen dreas que presentan zonas de
riesgo debido a las altas pendientes existentes, donde se destacan los ple de los cerros Alegre,
Concepcidn, Santo Domingo y Cordillera,

Sobre estos sectores va consolidadas, es importante senalar que &5 MECEsario generar proyectos
de reforestacion para contrarrestar los procesos de denundacidn que se presentan en este tipo
de pendientes, e implementar porcentajes de ocupacion del suelo mas bajos de los establecidos
para los nuevos desarrollos que se pueden generar, En este punto el seccional de vistas genera
un importante instrumento para regularias alturas v por o tanto, su densificacion. Pero dicha
seccional deberia establecer los porcentajes de ocupacion del suelo que sean necesarios para
proteger dichos sectores.

! Para v ol detafie de bm andlisis v isforme Finsl, Capituio 1

Direccion de Servicios Externos SEREX
Pontificia Unbrersidad Catdlica de Chile
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LEVAMTAMIENTO DE INFORMACKIN FASE 1 PLAN DIRECTOR DE GESTION PATRIMOMIAL DE VaLPARAISO B
Resumen Ejecutia

Las tramas urbanas que e presentan ¢n la Zona Tipica son de dos tipos: la primera es la traza
regular v continua presente en el plan, v la segunda, una trama irregular gue conforma una
distribucion espacial bastante heterogénea presente en los cerros. Esto ayuda a conformar
tamafos prediales con diferentes ocupaciones, que debido a la escasez del suelo para edificar,
espacialmente en o5 Cerros, Se prosentan Con Mmayer concentracion, destachndose los Cerros
Alegre ¥ Concepcion con un promedio entre 15 y 40 predios por manzana, caso contrario a la
concentracion presente en el plan donde existen predios que ocupan la totalidad de la
AT,

Las alturas de las edificacionss existentes en la Tona Tipica desde el afio 2001 hasta la fecha no
presentan cambios astanciales, manteniendo el mismo promedio, salve casos muy particulanes,
Esto demuestra la efectividad de la Morma traducida en el Plan Regulador Comunal,
permitiends conservar la quinta fachada como elemento patrimonial de gran valor para (a
cludad y las caracteristicas tipologicas de las edificaciones existentes,

En cuanto a los usos del suelo, se evidencia la mayor concentracion de vivienda soboe (o4 cerros
¥ la gran concentracion de equipamiento soboe ol Plan, Esto es debido al alto valor del precio
del suelo en el plan que hace inaccesible la generacion de viviendas para los sectores de la
poblackn de mis bajos recursos. Sobresale Ia vocacidn de wsos comerciales sobre los Cerros
Alegre y Concepcidn, lo que refuerza ¢l desarrollo de microcentralidades v la heterogeneidad de
wsos sobre esta zona. Esta relacion sc genera debido a la baja dependencia whana con o plan
reflejado en las pocas vias conectoras. El resto de los cerros al presentar una relacion y
dependencia mas directa con el plan no presentan esa discontinuidad de usos.

Lo inmpbiliarios, al no encontrar una amplia localizackin de superficies para generar obeas
muevas, se concentraron en la compra de viviendas usadas, las cuales a traves de inversiones
privadas o a la utilizacidén ded subsidio de rehabilitacién patrimonial que otorga el MINVL, las
transformaron en viviendas recuperadas con altos precios de venta, llegando en el afo 2003 a
un valor mawimo de 33 UF/m2. Esta situacion es bastante compleja para la revitalizacion de
dreas histdricas, debido a que puede generar la expulsién voluntaria de residentes antiguos, que
al ver una buena oportunidad de venta, deciden trasladarse hacia olras zonas de la cludad.

Por otro lado, La generacion de proyectos turisticos v el incremento de lugares de esparcimiento
nocturng, han avmentado el valor de las plusvalias del suelo. 51 bien se ha generado un
aumento en el dinamismo whbano de la Zona Tipica desde su declaraciin coma Sithe del
Patrimonio Mundial, su escala no surte efectos fuera de los Cerros Alegre y Concepcion, dejando
al resto de Las subZonas con un ndmero relativamente mas pequeno de inversiones gue permitan
revitalizardas,  Sin embargo, la Municipalidad conjuntamente con el PROUV han generado
proyectos de mejoras de espacios poblicos gue estan abriendo nuevos nichos de inversion v que
de ser continuos, podran mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y Las calidades del
espacio urbano.

Al revisar los permises de edificacion se puede apreciar igualmente el aumento de (o5 metros
cuadrados y de Las imversiones de los sectores plblicos y privados en el drea. En el ano 2003 se
generd ol segundo mayor ndmero de metros cuadrados (5195.11 m2) solo superado por el afo
1007 (52.857 mi), Esto demuestra el impulso que se dio en ol afo de la declaratoria v que
condujo a la compra de inmuebles y sus posteriores rehabilitaciones y modificaciones. En estos
momentos el precio del suelo se ha mantenido sobre Las 25 UF/mZ, precio igual considerado alto
para los sectores de menos ingresos.

Direccidn de Servicios Extemes SEREX
Pontificia Universidad Catdlica de Chile
El Comendador 1966, Providencia, Santiago
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Epsaimen Ejecutivn

. PROPUESTA METODOLOGICA - FICHAJE DE INMUEBLES, SITIOS ERIAZOS Y

ESPACIOS PUBLICOS.

Para llevar a cabo @l fichaje de inmuebles, sitios eriazos v espacios publices en la Tona Tipica,
utilizd la siguiente metodologia, la cual v siguiendo la logica de andlisis desde lo general a lo
particular; una wez sitwadas las caracteristicas de valor patrimonial de la configuracidn urbana
historica de Valparaiso y luego, de fus espacios poblicos principales como puntos notables de
aguella configuracion; se concentrd en el cwerpo edificado gue rodea o contiene al espacie pibdico
y lo cualifica; en las particularidades y singularidades de los inmuebles del area patrimonial de

Valparako (ver figura 3,1),

Figura 3.1

APROXIMACION ESCALAR INTEGRADA Y ESQUEMA GENERAL DE CATASTRO Y FICHAJE

Conjunta de los elementos
geograficos:

. Topogradia de kos cerros
- Cuehiradas, lateras y
pendeentes, et

- Conexiones vermicakes y
harigontales entre los disbntos
SECiores

-, Artieulacdn mediante:
ESCAlEES, Sendas, subidad v
medhos de transporbe puliico
ASCENSORES

{1l

Variados espacios pablicos
Expacios urbancs di coneddn
wvertcal y honronial

Ideniiiad whana

E} Riesgos Naturales y Antrdpicos

Configuracion Geomorfologica

Analisis urbano

Ficha Espacio Puablico

Elaboracion Eguipo WETE

Bajo este procedimiento metodoldgica, se desarrollaron dos fichas especificas para llevar a cabo
dicha tarea, Los objetivos propuestos fueron los siguientes:

Direceion de Serviciod Externod SEREX
Pontificia Unbersidad Catolics de Chile
El Comendador 1966, Providencla. Santiago
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ESPECIFICOS FICH EBLES ¥ SITI A5

Identificacion del inmueble,

Identificackin de atributos de valor patrimonial,

Relacidn el inmueble con su contexto,

Definicidn de grados de proteccion, tipos de intervencion, recomendacionss.,

Fi FICHA E PCOS RELEW

» Elaboracién de un mecanismo de registro de atributos patrimondales.

«  Su \'ﬂlﬂfﬂtlﬁn.

= Definician de criterios y recomendaciones para registrar, valorar e intervenir los espacios
piblices, :

3.1 Antecedentes fichas modelo de valoracldn, monitoreo e intervencitn,

La metodologia de construccion de las fichas de valoracién, monitoreo e intervencion contempld el
estudio y analisis previo de los diferentes modelos de fichaje existentes, v en particular de la
informacion operativa a la gestidn e intervencion, objetive fundamental del instrumento, asi coma
na serie de reuniones de trabajo con algunos o el total de profesionales miembros de la
contraparte tecnica del estudio, a saber: Secretaria de Planificacion, Oficina de Gestion
Patrimonial, Direccion de Obras, Asesoria Urbana municipal: Consejo de Monumentos Macionales,
Sevemi Minvy, Plan de Recuperacion y Desarrollo Urbano de Valparaiso.

Algunos de los fichajes consultades incorporaron informackén base que por sus variados contenidos
(dispares en cantidad, calidad y criterios) y nivel de vigencia (entre 2001 y 2008) fue en mucheos
casod sctualizada o corregida;

- Fh:hadt1nnmﬂesrma¢hﬁpﬂimrﬁﬂhﬂﬂeneléiﬂdepmmachhamﬂtﬂ. 2001,

- Ficha MOP/Departamento de Patrimonio Arguitectdnion, 2001

- Ficha de Monumentos Macionales, 2004

= Ficha de evaluaciin de Inmuebles de Canservacion Histarica FSURPLAN, 2005

- Ficha m?ﬁ la evaluacion y denominacion de Inmuebles de Conservaciksn Histdrica MINVL / BOU
N° 186, 2007,

- Ficha Inmuebles de Comservacion Histdrica Valparaise / OGP, 2007

¢ integraron estos insumos extemnos con aquellos internos relevados durante las etapas anteriones
en la Ficha de registro de inmucbles patrimoniales y sitkos eriazos (Informe 2); la Ficha modelo de
intervencion y sus cofmecciones sucesivas (informe 3) y el catastro de usos de suelo, altura y registro
fotografico completo (informe 3 y 4) desarrollados en ¢ marco de esta corsultoria con el objetiv
de compilar, unificar, actualizar y agregar informacion de los contenidos.

3.2. Contenidos ficha de inmuebles y sitios eriazos de entrada de datos digital (Access)’.

Cnn!{ubjeuvnd-twﬂmtarﬂlmdehﬁfmuyhacﬂmﬁﬂmmdmm]nmu
informacion catastrada; las fichas se han automatizado en ACCESS para compalibilizar ¢ traspaso
de informacion desde v hacia el 5IG. Esto permitira la generacitn de cartas temdticas y visualizar
graficamente la realidad patrimonial de la zona tipica de Valparaiso &n su conjunto, sus sub-zonas,
MaRTaR: o sectores especificos.

La informacion se ordena en un Gnico formate de entrada digital para el ingreso de la informacion; v
dos formatos de salids imprimibles correspondientes a la Ficha de Monitores y Waloracion de
Inmuebles y sitios eriazos y a la Ficha de Intervencién de inmuebles y sitios eriazos.,

Los camgos definidos para Las fichas de inmuebles y sitios erlazes fueron los sigulentes:

" Para ver ol contenido total o Ly decripciones de Lo campen de la Ticha, vor Indferrar Final, Capitule 1
Direceibn de Serviclos Externos SEREX
Pantificls Universidad Catdlica de Chile
El Comendador 1966. Providencla. Santiags
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- ldentificacidn.

= Informacion Técnica.

= Caracteristicas Morfoligicas.
- Situscitn Urbana.

= Waloracion.

= Referencias.

- Criterios de Intervencion.

- Autor Ficha,

El aporte principal de la Ficha, fue establecer puntuaciones ponderadas por las variables
significativas analizadas, las cuales hicieron posible definir v homologar finalmente los niveles de
intervencién en cinco categorias:

TABLA 3.1

MIVEL DE INTERVENCION SEGUN PUNTUACION PONDERADA
| PUNTUACION | NIVEL DE INTERVENCION |
0as50 | E |l'l-l'|'ll|.lllb|-'l"' SoN ECRS '.ra_Lu: -;. 1.1n- valor '
patrirmanial -
21 8100 D Inmusbie: de valar contextual
| 13; a 120 [ Inmueble: de valor singular
1218135 | B inmusbles de valor sxcepcional o |
[ manumental
Indepandients | A g Inmosebles Monumento Historico

Fuenie: Elaboracidn Eguipo SR

A la luz del nuevo mecanismo de registro y valoracion sera posible a futuro contrastar, precisar o
incluso redefinir las calificaciones de inmuebles en Zona Tipica (ver tabla) ¥ de inmuebles de
conservacion histdrica.

TABLA 3.2
CUADRD SINTESIS DE HOMOLOGACION EMTRE CALIFICACIONES DF IMMUEBLES
¥ HIYEL DE INTERVEMCIOM POS ATRIBUTOS.

| NVEL DE INTERVENCION CALIFICACIGN CALIMCACION
PO ATRBRTCS IKAUEDLES ChM KH - PRE
- MOHLEEWTO HATORIES [
|
B | WALOR EndPCiMas 0 | WESTOROO ANTATHD Gl |
ECUMENT AL .
| & Wl 0l St e | 52

AN DAL B LR

B | VALl CONTINTAL

ARTNTAL
IS — | 4 IEH
B i
£l ESCASD VLOR O BN RFS0QEANTE |
WALDE FATHEL " ——————rr—nn]
S T, ===
Fuente: Elaboracidn Equips SEREX

Direcchin de Servicios Extemas SEREX
Pentificla Universidad Catdlica de Chile
El Comendador 1966, Providencia. Santisgo
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FICHA DE VALORACION ¥ MONITORED DE IMMUEBLES ¥ SITIOS ERIATOS,

Fisenite: Elaborackn Eguiss SEREY

Ddreccion de Servicios Externos SEREX
Pontificis Undversidad Catédica de Chile
El Comendador 1964, Providencla, Santlags
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3.3. Contenidos ficha de espacios piblicos relevantes,

Debido al gran universe de espacios plblicos existentes en la Tona Tipica, o equips consultor
selecciond tres aspectos significativos para definir los espacios piblicos relevantes que deberin ser
fichados. Estos aspectos fueron los siguientes®:

Aspecios morfologicos.
= Aspectos simbolicos.
= aspectos de conecthvidad y accesibilidad,

General.

La Ficha de Registro e Intervencion de Espacios Piblicos Relevantes estd organizada con los
siguientes contenidos:

El Anverso contiene informacion general referida al espacio pdblics, en cuatro apartados:

- ldentificacidn: entrega informacidn para identificar ¥ localizar fécilmente el inmueble, ya sea a
partir de datos graficos como plancs de ublcacion: o a partir de datos numericos o
administratives, como nombre, rol, direccion o georrelerencia,

- Informacion Técnica: entrega informacién sobre aspectos del espacio publico come su tipologia,
superficie, dimensiones generales, wos, vialidad, ete,

- Planimetria: registra grificamente la informacion de datos que registra y valora La ficha

- Fotografias: registra fotografias generales que apoyen Lanto la identificacidn como la
descripcién de los aspectos y elementos que companen la ficha.

El Reverso contiene informacion especifica sobre el espacio piblico, su valoracisn ¥ los criterios de
intervencion, en 9 apartados:

= Accesibilidad: entrega informacién respecto de la accesibilidad universal, servicios de
emergencla, limpieza y transporte poblico.

- Riesgos: entrega informacion sobre riesgos de inundacidn, tsamami ¥ remacidan fn masa.

- Caracteristicas Morfolégicas: entrega informacion sobre aspectos formales del suelo, la
configuracion espacial, la relacidn con la trama y los limites fisico-perceptuales.

- Elementos: entrega informacion sobre elementos del espacio publico como pavimentos,
equipamiento, mobiliario, sefalizacidn, iluminacién y vegetacion,

= Relacion Contextual: entrega informacién respecto de las relaciones Que thene con monamentos
historicos, sitios eriazos y sintestrados, conjuntos urbanos y otros espacios plblicos.

= (Lriterios de Intervencidn: define criterios para actuar sobre cada uno de los atributos
registrades v valorados.

Recomendaciones: establece recomendaciones generales previas o complementarias a la
intervencian,

Informacidn complementaria: incorpora referencias normativas, administrativas, historicas,
etc.; y fotografias adicionales asociadas a los elementos particulares de valor,

* Yo chetalle de el variables, sl como La Hata de eapach piblioos relevantes an Informe Final, Capitulo il

Direcein de Servickos Externce SEREX
Pantificka Unbversidad Catédica de Chile
El Comendador 1966, Providencia. Santiago



LEVANTAMIENTO DE INFORMACION FASE 1 PLAN DIRECTOR DE GESTION PATRIMONIAL DE VALPARAISD .
Resumen Ejecutivo

= Autoria: entrega informacion sobre el o los autores de la ficha, guien la revisa o actualiza
indicanda la fecha para explicitar el nivel de vigencia de la informacidn,

Fispnibe: (Dlabcracion Fouips SEREX

Dieccidn de Servicios Externas SCREX
Pantificia Universidad Catolica de Chile
El Comendador 1964, Providencia. Santiago
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IV. DIAGNOSTICO DEL MARCO JURIDICO ¥ PROPUESTA DE HOMOLOGACION
NORMATIVA,

La elaboracion del PDGPY contempld la realizacién de un diagnéstico’ de las diversas normas
Junidicas vigentes en la Zona Patrimonial de Valparaiso, Esta (ltima esta formada por la ZT “Area
Historica de Valparaiso™ y las diversas ICH declaradas conforme al Plan Regulador Comunal de
Valparaiso. La finalidad de este diagndstico es identificar las fortalezas y el grado de concordancia
que presentan las diversas normas juridicas aplicables, asi como sus eventuales contradicciones y
debilidades, con el objeto de realizar propuestas que permitan superar los problemas existentes,

Entre las principales disposiciones analizadas, cabe destacar, por un lado, la normativa whanistica
contenida en la LGUC, su Ordenanza y los instrumentos de planificacion territorial vigentes,
especlalmente ¢l Plan Regulador Comunal de Valparaiso ¥, por otro, la normativa sobre Monumenios
Macionales, constituida por la Ley 17.288 y el Instructive de Intervencidn de la 7T Area Mistorica de
Valparaiss, elaborsds por el CMM,

5 bien historicamente s& trata de normas de diversa naturaleza (unas referidas a la planificacion
urbana integral v las otras orientadas a proteger el patrimonio histdrico o arquitectdnico) en el caso
de Valparaiso, por la relevancia ¥ extension territorial de su patrimonia, se han generado ciertas
SUperposkCones normativas y o competencias que han dificultado la gestion eficiente del mismo,
Las dificultades se aprecian no s5lo en la gestion de los organismos plblicos relevantes $ino también
en la complefidad de la normativa ¥ en la ausencia de criterios uniformes de intervencion, todo lo
cual afectaria y retrasaria los nuevos proyectos e impediria una gestion patrimonial efectiva.

El diagnastico comprendid el andlisis de los siguientes marcos juridicos:

= Marco juridico general vigente, @3 decir aplicable a todo el territorso nacienal, que incluye La
revision de las disposiciones pertinentes de la Constitucidn Politica, Ley 17.288, LGUC y su
Ordenanza, normas del borde costero y de la Ley 19.300. En este contexto, también s¢ revisan
las normas generales asociadas al patrimonio cultural de competencia de Llas municipalidades ¥
las que establecen beneficios o incentivos econdmicos o tributarios cuyo objetn sea la
comervackin del patrimonio,

- Marco juridico especial aplicables a la Tona Patrimonial, comtituidas fundamentalmente por of
Plan Regulador Comunal y las Ordenanzas Municipales atingentes. En este contexto, ademis, s
revisa el Instructivo de Intervencion de la IT Area Histérica de Valparaiso, elaborado por el CMN
y se realiza un andlisis comparativo con el Plan Camunal.

Finalmente, sobre la base del diagndstico efectuado, se realiza una propuesta de diversas acckones
orientadas a superar las contradicciones normativas identificadas, flexibilizar los instrumentos de
fomento existentes y potenciar |a coordinacitn interinstitucional, todes bes cuales han sido definidos
como objethvos estratégicos del PDGPY,

4.1 Propuesta del Marce Juridico y Homologaciin Definitiva,

KECOmMEndacion b

De scuerdo ol estudio legal ¥ normative, & partir del afo 2002 se han introducido cambios en La
Ordenanza General de Urbanismo v Construcciones (“OGUC") orientados a compatibilizar v hacer
operativos los diversos instrumentos de proteccion contemplados en la Ley 17,288 y en la LGUC.
Dentra de los avances mas importantes se pueden encontrar los siguientes:

= [El Plan Regulador Comunal conforme al artioulo 2.1.10, N1 (e v £) v N*3 id) de la OGUC no sélo
debe identificar las ZCH y los ICH sino que también los MH y IT con sus reglas urbanisticas
eipeciales,

 Wer disgnditicn completo en Informe Final, Cagrdtula 1,

Direccion de Servickes Extesncs SEREX
Pontificia Universicad Catdilica de Chile
El Comendador 194, Providencla, Santiago
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- La utilizacién de Planos Seccionales para establecer la normativa aplicable en las zonas
patrimoniales. La OGUC, segin lo indican los articulos 2.7.8 v 2.7.9 de la OGUC, sefiala
EXpresamente que por esta via se pueden establecer caracteristicas arquitectdnicas determinadas
para proyeclos que s realicen en sectores ligados a Monumentos Nacionales o cuando se trate de
ICH e ICH vy, establecer como obligaloric en una zona la adopcidn de una morfologia o un
particular estilo arguitecidnico de fachadas.

De conformidad con lo anterior, el equipo consultor expone a continuacion las recomendaciones
para la implementacion de un Plano Secclonal para la Zona Tipica Area Histarica de Valparaiso en
b i bos siguienbes acuerdos:

Se tralard de un instrumento normative Gnico, homologade vy consensuado, que sera elaborado
por la |. Municipalidad de Valparaiso y aprobado por la Seremi MINVYU W Regicn v e CMM.

Los provectos de alberacion, reparacion o reconstruccidn y de obra nueva en la IT se revisaran y
aprobaran caso a caso por las instituciones competentes, utilizando el Sistema de Ventanilla
Urrica.

Propuesta Plano Seccional Tona Tipica,

Al corresponder el PMano Seccional a un estudio de detalle del PRC podria implementarse a traves de
La siguiente propuesta en el corto plaze:

La opcion mis recomendable es la de mantener La normativa urbana actualmente existente en
el PRC sobre la IT, constituida por las ZCHLF, ZCHP, ZCHA y 2CHI y por los ICH. Esta opcién
tene la ventaja que no seria necesario modificar en profundidad el PRC y permitiria seguir
aplicando ¢l Subsidio de Rehabilitacién Patrimonial u otros programas de financlamiento
impulsados por el Ministerio de Yivienda y Urbanismo. Para este tipo de opcidn, la modificacion
de chertas normas urbanas (de ser necesario) puede realizarse bajo el procedimients de
Enmienda, como lo establece La Ley General de Urbanismo y Construcciones v su Ordenanza,

5 bien, esta opcion mantiene la superposicibn de las dos categorias de proteccion establecidas
tantoe a nivel local como nacional, la generacion de un instruments normative Onico y
consensuado & través de las fichas de intervencién para cada inmueble permitira uniformar
criterios v facilitar la elaboracion y revisidn de proyectos,

Para materializar esta propuesta podria ser necesario modificar el instrumento de planificacion
comunal en ¢l sentido de fundamentar y explicitar en su Memoria, Ordenanza v Planos, la IT ¥
el instrumento normativo de detalle como es el Plano Seccional v las fichas de intervencion de
cada uno de los inmucbles. Dichas fichas de intervencidn serdn parte del Plano Seccional y
constituirian las referencias téenicas para elaborar la propuesta sobre las caracteristicas
arquitectonicas especiales que van a regir para todos los inmuebles de |a Zona Tipica,

Respecto del Instructivo de Intervencién aplicable a la Zona Tipica Area Historica de Valparaiso v, al
ser elaborado el Plano Seccional por la Municipalidad con colaberacion y visto bueno de la SEREMI
de Vivienda y Urbanismo y el Comsejo de Monumentos Mackonales, y teniende como base la
elaboracion de una ficha de intervencion consensuada que permiticd homologar las calificaciones de
los inmuebles y criterios de intervencion, el equipo comsultor recomienda que dicho Instructivo

deberia centrarse en los siguientes aspectos con el fin de complementar lo establecide en el Plano
Seccional:

=  Establecimiento de los criterios de intervencion para los Monumentos Histdricos y Monumentos
Fublicos.
= Establecimiento de procedimientos para la supervision v control técnico de las intervenciones

en Monumentos Histéricos, Monumentos Piblicos y provectos urbancs de gran envergadura en la
IT.

MMrecchon de Servicios Externos SEREX
Pontificis Unheersidad Catclica de Chile
El Comendador 1984, Providencia, Santiago
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Establecer orientaciones para los planes de manejo de los Monumentos Histricos existentes en
la IT que deberan elaborarss,

Establecer los criterios de proteccidn y comservacion de los valores arquecldgicos existentes, asi
como los posibles de encontrar por excavaciones que 3¢ realicen por la construccion de mssvos
proyectos en el drea.

Fichas de Intervencién,

Las Fichas de Intervencidn, al ser parte constituyente del Plano Seccional, establecerdn para cada
inmueble en la Zona Tipica la homologacion de la calificacsdn v criterios de intervencion,
incluyendo si cuenta con declaratoria de MH o ICH. uma descripcion del valor patrimonial, las
normas urbanisticas aplicables y los tipos de obras permitidas.

! e W ndlla L

La generacion de un Plano Seccional de La ncmmlamummmrd CMHN no
ﬂﬂhw:ﬂam#mwwm.mdmthWLﬁmmn
mmaﬂmmdawmndemiﬁnqwunﬂmr.

Como acontece hasta la fecha, la aprobacion de los proyectos de intervencion en la Zona Tipica
mhrnﬂdmyawm;umwmmademmua Unica, (sistema que debe ser
aprobado y ratificado formalmente por los organismes antes mencionados), debiendo cumplir los
plazos rﬁwadmpwnlkﬁwhi.i.mdthmuﬁ, el cual define un plazo de 30 dins, contados
desde la fecha de ingreso de la solicitud, para pronunciarse scbre los permisos solicitados y un plazo
de 15 dias cuando =2 trate de solicitudes de aprobacidn de anteprovectos.,

whrlum&r{pemﬂndenhmmmnm mlﬂmﬁmmmmtm.u
MMBMMMMMM:nMWM. sin perjuicio gue las

lnunuthmmmrupu&mﬂunndanmmﬂndummﬂmmumhmh
Comisidn local,

realizarse utilizando la normativa de La LGUC v DGUC aclualmente vigente. Esto es relevante ya
ulmtimmmhmmyMEmamhnmlm:am.

Direccidn de Servicke Cxbermos SERCK
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Mo obstante lo anterior, a continuacion se presentan diversas modificaciones a la Ley 17,286 y
OGUC orientadas a explicitar que las normas urbanisticas v de edificacion aplicables a las Tonas
Tipicas sean establecidas a través de los instrumentos de planificacién territorial, requiriéndese en

el proceso de elaboracion del instrumento al menos informe del CMM,

«  Ley 17.288, sobre Monumentos Naclonales

Se propone realizar modificaciones al Titulo V1 denominado De la Corservacidn de los Caractores

Ambientales, seglin s& aprecia en el siguiente cuadro;

Articule
19

Propuesta en negrilla |

Para el efecto de mantener el
caracter ambiental y propio de
cierias poblaciones o lugares donde
existan  ruinas  arqueologicas, o
ruinas  y  edificios  declarados
monumentos histéricos, ¢ Consejo
de Monumentos Nacionales podrd
solicitar  s¢  declare de  inberés
publico la proteccion ¥
conservacion del aspecto tipico v
pintoresco de dichas poblaciones o
lugares o de determinadas

Se mantiens fgual

La declaracion que previens el
articule anterior se hard por medio
de decreto vy sus efectos seran los
siguientes:

i, Para hacer construcciones
neevad &n una zona declarada
tipica o pintoresca, o para ejecutar
obras de reconstruccion o de mera
conservacibn, se  requerird  Lla
autorizacion previa del Consejo de
Monumentos Macionales, la gue
s6lo se concedera cuando la obra
guarde relacidon com e estilo
arquitectdnics general de dicha
zona, de atuerdo a los proyectos
presentados.

2. En las zonas declaradas tipicas o
pintorescas % sujetaran  al
Reglamento de esta Ley los
ammcios, avisos o cafteles, los
estacionamienios de automdwviles v
expendio de gasolina v lubricantes,
o hilos telegraficos o telefonicos

|y, en general, las instalaciones

eléciricas, los quioscos, postes,
locales o cuslesquicra  otras
construcclongs, ya AR
permanéntes o provisionales,

La infraccidn a lo dispuesto en eute

La declaracian gque previens ol
articulo anterior & hara por medio
de decreto v sus efectos serdn los

siguientes:

1. Para hacer combruccionss
mMeEvas en und Tona  declarada
tipica o pintoresca, o para ejecutar
obras de reconstruccidn o de mera
conservackin, se requerra  la
autorizacion previa del Comsejo de
Manumentos Nacionales, 1a que solo
¢ concederd cuando la obra guarde
relackin con el estilo arquitectdnico
general de dicha zona, de acuerdo
a los proyecton presentadas,

2. En las zonas declaradas tipicas
o pintorescas y sin perjulcio de la
autorizacidn sefialada
precedentemente, o instrumento
de planificacion territorial
correspondiente  establecera las
normas urbanisticas y condiciones
de edificacion de los inmuebles
existentes en su perimetro,

La asprobacion de  dichos
instrumentos  de  planificacion
cuando incidan en zonas tipicas o
pintorescas o en  inmuebles
declarados Monumentos Histdricos |

S T EEEENEEEEFEEYEFSFSSSISFIISISSVeTaoIre oIS any s
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s

| artscule sera sancionads con mults
| de cinco a doschentos  unidades
| tributarias mensuales, sin perjuicio
de la paralizacion de las obras
mediante el uso de la fuerza

plibilica.

‘deberd  contar con  Informe
favorable el Consejo de
Monumentos Haclionales.

En los casos en que ¢l instrumento
de planificackbn territorial haya
establecido las normas especificas
de la zona tipica o pintoresca, el
Consejo e Monumentos
Macionales podrd delegar B
autorizacidn de proyectos
sefialada &n &l H°1 precedente en
la, Direccion de Obras de l

Municipalidad correspondiente.

3. Un Reglamento establecerd el |
procedimiente de aprobacién de |
proyecios en  zonas tipicas o |
pintorescas por parte del Consejo
che Monumentos Hacionales,

Articulo
30 bis

En caso de la ejecucion de obras
en zonas tiplca o pintorescas sin
autorizacion del Consejo de
Monumentos Macionales o de la
Direccion de Obras reipectiva
segun  corresponda, se  aplicard
una multa de cinco a dosclentas
unidades tributarias mensuales,
sin perjulcio de la paralizacion de
las obras mediante el uso de la

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Se propone modificar los articulos 2.1.11 y 2.1.14, que establecen el procedimiento de aprobacidn

di planes requladores comunales y planos seccionales, en el siguiente sentido:

Horma wigente Propuesta en negrilla
2191, {regula procedimiento de | Agregar el sigubente inciso final;
aprobacian del PRC)

Articulo
2.1.14

regula  procedimiento  de
aprobacion del Plano Seccional |

En el caso de proyectos de Planes
Reguladores Comunales o
madificaciones de los mismos que se
refieran a Zomas Tiplcas o
Pintorescas, segin lo dispone la Ley
17.288, antes de dar inicio al
proceso de aprobackbn, el proyects
deberd contar con informe favorable
del  Consejo  de  Monumentos
Maclonales,

el  siguiente  incizo

Dérecchin de Servicios Extermnas SEREX
Pontiticia Uinhsereidad Catolica de Chile
El Compndador 1968, Providencia. Santiags
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En &l caso de Planos Seccionales gue
¢ refieran a Zonas Tiplcas segin la
dispone la Ley 17,288, ¢l proyecto
que ¢ expondrd  al  pdblico
conforme al inciso primers, N1,
deberd contar con informe favorable
del  Consajo  de  Monumentos
Hacionales,

Flt]

En principio se puede establecer que no seria necesario modificar el articulo 46 de la LGUC que se
refiere a los planos seccionales, ya que las normas de procedimiento para su dictacidn estén

entregadas integramente a la Ordenanza.

Direccitn de Servicios Lxtornos SEREX
Pontificia Universidad Catdlica de Chile
El Comendador 1966 Providencia, Santiago
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V. MODELO DE CAPACIDAD DE CARGA,

El conceplo de la capacidad de carga en el mundo y los procedimbentos para determinarla, estan
intimamente relacionados con el manejo sustentable de las dreas naturales protegidas y de
monumentos histéricos y sitios arqueoldgicos. La capacidad de carga surge inicialmente como un
concepto proveniente de la ecologia, debido a la necesidad de contar con instrumentos que
permitan que la mﬁndemlmuﬂmﬂncmamrdmhﬁnalmdebmmm:tm
negatives que cjerce el turismo sobre ambientes vulnerables v de recursos no renovables, En el
caso del Plan Director de Gestidn Patrimondal de Valparaiso, el estudio de capacidad de carga en la
ZIona Tipica se comvierte en una experiencia pianera a nivel nacional e internacional, debido a que
na se han realizado estimaciones similares en dreas de proteccion wrbano-patrimonial,

Lo que persigue este estudio, es generar un modelo que permita establecer las condicionss de
manejo ¥ probeccion sobre los inmuebles, garantizando el mantenimiento de las caracteristicas de
les  blenes culturales whbano-arguitecténicos, determinando los B3 adecuados ¥ osus
mmﬂaudm,mhmmepmtemﬂihhfdedhﬁsﬂnwmamﬁummuﬂ
dﬂ-lrrmullmaldtu:hduydemjurﬁtmdtmdcuﬂammummunm,my
visitankes.

Pﬂauhﬂmdamsmﬂﬂhhmmﬁanuﬁmmdnmdﬂn,ﬁmNm
realizo tres talleres en ol Cerro Concepcitn, con el fin de recabar de la comunidad en general
iresidentes, usuarios ¥ visitantes) bos insuros necesarios para elaborar el coeficiente de sensibilidad
&w.ﬂmﬁamnlrhm&mmmmmmﬂunm
conservacion y desarrollo desde la Municipalidad, partiendo desde & cumplimiento de dos premisas
fundamientales:

= El respeto y conservacion de las caracteristicas, y valores urbano-arquitectdnicos de los bienes
culturales identificados y reconocidos como patrimonio nacional chileno y patrimonio de la
hurnanidad.

- Conservar la diversidad de usos en el drea, con énfasis en el fortalecimiento ded s residendcial
¥ apropiacion social que caracterizan a cada una de las 9 subronas que comtituyen la Zona
Tipica,

Con este fin, s¢ desarrollaron tres sesiones bajo los siguientes objetivos:

Recabar de |a comunidad informacion diagndstica respects de la definicion de la vocaciin del
territorio v La identificacion de sus atributos més significativos.

Recabar de la comunidad informacidn diagndstica respecto de lo potencialidades y conflictos
exrstentes en la convivencia de diversidad de wsos / actividades en el territorio del Cerro
Construir en conjunto con la comunidad &l coeficiente de sensibilidad de carga para ol caso del
Cerro Concepcitn y validar socialmente el Modelo de Capacidad de Carga enriquecido y ajustado
4 partir del trabajo con la comunidad.

5.1 Propuesta de indicadores®,

mhmatmmm&lwmﬂmtmﬁncmmﬂﬂwmwmw
serie de indicadores que permitan evaluar el impacto tanto de los proyectos, como de la
preservacion de los valores patrimoniales existentes, a través de la creacidn de un cosficiente de
sensibilidad de carga que se desarrollard mas adelante.

Se establecieron tres grandes grupos de indicadores:
Indicadores de impacto.
Indicadores de percepcion.
Indicadores de funcionamisnto,

* Vier dausmnto ctmpleto en Inforrme Firal, Capitudo i,

Direccion de Servicios Externos SEREX
Pontificla Universidad Catdlica de Chile
El Comendador 1966, Providencia, Saniiago
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Indicadores de Impacto.

Estos indicadores permiten medir las externalidsdes positivas o negativas, generados por la
implementacion de proyectos que afecten directamente a la poblacion o al desarrollo urbano de
una rona en particular, en Wrmings econdmicos, soclales, culturales y/o ambéentales. De eslod
indicadores, se elabora un coeficiente de sensibilidad de carga tanto para proyectos que se ubican
en un inmueble de valer patrimonial, como para una obra nueva. Estos indicadores se dividen en dos
Brupak

Valores Lirhanas.
Valores Arquitectonicos.

Indicadores de percepeidn,

La definicion de este tipo de indicadores permite establecer (de acuerdo al Manual Metodoligico de
Participacién Cludadana Patrimonial elaborado por el equipo consultor), lineas de base sobre buenas
pricticas para procesos de participacidn ciudadana en el contexto de la gestion patrimonial, asi
como facilitardn una evaluacion ex post de dichos procesos en la medicidn de los logros de los
procewns desarrollados en el marco de proyectos especificos a implementar durante la fase de
Ejecucion del PDGPY. Esta propuesia ha sido elaborada en base a los diagndsticos y andlisis
efectuades durante este estudio, a partir tanto de revisionss concepluales como de trabajo en
terrend (entrevistas y grupos focales).

indicadores de funcionamiento,

Estos indicadores permiten medir el funcionamiento de Llas acciones implementadas en el mediano o
largo plazo y su impacto positive o negativo sobre el territorio.

3.2 Comstruccion del Coeficiente de Sensibilidad de Carga.

En base a lo definide para cada uno de los indicadores, el equipo consultor construyd dos
coeficientes de capacidad de carga tanto para proyectos gue se ubkcan en un inmuosble de valor
patrimonial, como para una obra nueva.

de sensibi tipologias arquitectdnicas,

Este coeficiente permite evaluar el impacto que genera la ejecucion de un proyecto sobre un
inmueble de valor patrimonial, v determinara el tipo de condicionantes que deberd cumplir para
mitigar Las externalidades que produce. Para este caso particular, s& le asigna a los valores urbanos
una ponderacion del 40 del total v a los valores arquitectonicos, una ponderacion del &%,

A continuacion se muestra la ponderacion, puntajes a asignar y ol indicador para cada valor

Tabla 5.1: Coefickente de senzibilidad de carga para preservar tipologias arquitectdnicas.

Pmulum POMDERACKONM | PUNTAJE A | pricanon
s

[vALORES URBANGS 0% 183 2.0

[retanin Contestunl 25% a3 2

[ ragintat Lirtiana 25% 1a3 2
25% 183 3
25% Tad 1
————
B0% I'E]

Fuente: Lquipo SEREY

Direccidn de Servicios Extermos SEREX
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Los rangos de valores establecidos para este coeficiente de sensibilidad de carga son los siguientes:

1 a 1.49: Bajo. El proyecto genera mimmtmmﬂm.Mmfm-

1.5 a 1.5: Madio, Emmmam1mmwtmmﬁm,mmm
solucionado facilmente corrigiendo Lot condicianantes,

2,51 a 3: Alto. El proyecto wamattmmrtnmgammﬂm.m&hem
aprobado,

de sen de ohra

Este coeficiente permite evaluar impacto que genera la ejecucion de un proyecio de obra v,
¥ determinara el tipo de condicionantes que deberd cumplir para mitigar las externalidades que
produce, Para este caso particular, se le asigna a los valores wrbancs una ponderacion del 60E de|
total y a los valores arquitectdnicos, una ponderaciin del 40K,

A continuacidn se muestra la ponderacin, puntajes a asignar y el indicador para cada valor
asignado:

Tabla 5.2: Coeficlente de sensibilidad de carga para Obra Nueva,

PLNTAIE &
PONDERACION INDICADOR
URBANCS 80% 1a3 2,00
Conlexhual 2% 1a3 |
Lirbana P 1ad 2
Lirkiric 5% 183 3
Lists sl Suasley 5% Tal 1
ALORES ARGUITECTOMICOS: A 1ad 2.00
Jam ] 3
fF it 5% 1
2

Los rangos de valores establecidos para este coeficiente de sensibilidad de carga son los siguleniles:

1.00 a 1.49: Bajo. £l proyects genera un impacts positive sobre ol entorno, debe wer aprobada,

1.50 & 2.50¢ m.ﬂmmamhmwlmmﬂmm. perd puede ser
solucionade ficilmente corrigiendo las condicionantess,

.51 a 3,00: Alto, El proyecto genera un alto impacto negativo sobre ¢l entorna, no debe ST
aprobado.

Direccion de Servicios Cutemes SEREY
Pontificia Universidad Catdlica de Chile
El Comendador 1966, Pravidencia, Santiago
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VI. PLAN DE ACCION MULTISECTORIAL.

Fara el desarrollo del Plan de Accidn Multisectorial, ¢l equipo consultor realizé un diagndstico y
andlists” de las politicas pdblicas, financiamiento y gestién de las instituckones responsables de la
proteccion y recuperaciin del patrimonio en Valparaiso, asi como las imversiones del sector privado
en el Sitio del Patrimonio Mundial. Este andlisis viene acompanado de la descripcion de la industria
del patrimonio en las cludades que se lleva a cabo definiendo los procesos de gestidn, funcidn y
operacion de dicha industria que cada dia toma mas fuerza como una herramienta para potenciar el
desarrollo sstentable de las ciudades patrimoniales,

&. 1 Propuesta de medidas concretas,

En Lz condiciones propuestas por ¢l equipo consultor, es posible que las tareas de la gestion del
patrimonio tengan éxito ¥ financiamiento sobre la base de los aportes gue realiza al desarrollo
econombco v social, a la atraccion de negocios v la competitividad whana, Para financiar las
iniciativas que aqui han sido justificadas y que se han analizado y propuesto a lo largo de los
distintos informes de esta consultoria, es necesario generar condiciones que permitan aproplarse de
parte de los beneficios que se obtengan en la actividad econdmica para aegurar ¢l soporte urbano
de la calidad agui propuesta. 5S¢ debe conseguir de esta ecuacion que mientras se favorece &l
desarrollo econdmico y el crecimiento, se promuevan las medidas y cbras de wrbanizacidn que
valoricen, mantengan y activen el patrimonio,

Para ello, es necesario que las primeras iniclativas provengan de parte del Estado pues e requicren
TECUrsos oiginarios para promover primeramente [ recuperacion econdmica y desde alli avanzar en
la direccion de la gestidn del patrimonio, identificando las zonas en donde las inversiones cobran
sentido ¥ generan desarrollos potenciados. Los recursos que deben gestionarse se logrardn a través
de formas innovativas de los aportes pdblicos, pues la normativa vigente hace dificil su obtencian.
Por otra parte, su solicitud se justifica por s efectos expansivos y reproductores, lo que exige
también que se ejecute un cuidadoso criterio de asignacicn.

El argumento principal que justifica esta demanda es que of patrimonio constituye un bien piblico y
requiere permanentemente de la prescupacion del estado y que este tipo de recursos, por la forma
en generan beneficios y por la forma como se distribuyen dificilmente pueden ser aportades por |a
inversidn privada. Lo que debe ser diferente es que estos recursos no pueden entenderse ni
Lralarse como recursos que van hacia fondos perdidos, pues es fundamental que ellos permitan que
la industria del patrimonio despegue, se reproduzea y alcance un grado de estabilidad, reproduccion
¥ autonomia en el fulura,

Una adecuada gestidn podrd demostrar que los recursos colocados por el Estado han servido para
alentar nuevas iniciativas, promover iniciativas privadas, generando empleo, bienestar v nuevos
negocios en la zona, en la cludad y en la region. Su legitimidad quedard establecida cundo puedan
medirse los beneficias que se perciban a nivel nacional cuando la imagen de marca local aporte a la
imagen de marca nacional y se desarrolle una mayor capacidad competitiva nacional y regional, ss
incremente la recaudacion de impuestos y en Gltima instancia, resulte conveniente para todos los
chilenos. La experiencia latinoamericana es bastante contundente en este sentida, y casts como ¢l
de Quito, Cartagena de indias, Santo Domingo y algunas ciudades medias mexicanas han promovide
formas nuevas de intervencidn y de financiamients que han facilitado v otorgade fuertes facilidades
a la gestidn del patrimonio,

Entre las principales rarones que justifican esta propuesta, se pueden recapitular algunas
cusstiones planteadas anteriormenbe:

- La mecesidad de promover un reconocimiento explicito de la gestidn del patrimonio como
actividad economica rentable.

! Vi disgrdnticn completo en informe Fisal, Cagitido W,

Direccidn de Servicion Externos SEREX
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- Eh:hmeulnﬁmmmmhﬁuﬂnmud:ndrdmmmunuﬂr
equidad v conservackin ambiental,

Las poditicas en pro dil patrimonio son participativas v convocan diversas voluntades y esfuerzos
vy solidaridades ciudadanas,

- umamﬂuyhhﬂﬂtﬁmmwﬂmmmdmﬂh
para generar la responsabilidad compartida en ef cuidade del patrimonio.

- L.uﬂmu-hmuiﬂmmmmhmmmmyhmwllapmMMv
para las empresas,

- ﬂm&mmymﬁumﬁmmwmmym
beneficios generados podran ser de 4mbito nacional,

Tmmﬂerhtlaapmﬂedadwddpalﬁrhhmm“ﬂﬁptﬁmlﬂulubﬂmmu:nm
mm-m%:mmamﬁmm

mhﬁmmmmmmuhuumﬂmmnmq
sobre |a Renta y del IVA. En la medida en que no existen impuestos especificos, debe generarse
olro acuerdo con el Ministerio de Haclenda para cbtener este beneficio adicional de los fondas
piblicos y debe incluirse en la Ley del Presupuesto de cada ano.

= Wﬁmlmmﬂ%m%mmu}eﬂhmnhhum
Wmnhmm.m:mummmmumm
ley.

- Deduccion del Impuesto a la Renta para el caso de donaciones hechas para ser invertidas en La
conservacion, restauracion y puesta en valor de bienes culturales inmivebles.

Direccidn de Servicios Externos SEREY
Pantificia Unhersidad Catddica de Chile
El Comendador 1966, Providencla. Santisgn
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- Exoneracidn de aranceles en la importacidn de materiales de construcciGn, maguinarias,
instalaciones eléctricas y sanitarias gue vayan a ser utilizados en intervenciones del patrimonio.

Desde ¢l punto de vista de la gestion territorial v la planificacion, deben prepararse condiciones
cspeciales a partir de las nuevas propuestas gue contiene o proyecto de LGUC, en particular, en lo
referido a derechos construccion tramsables y a los contralos de asociacion, La posibilidad de
generar altos indices de constructibilidad en ¢l drea patrimonial pero solo implementables fuera de
clla puede constituir un excelente inCentive para Operar &n &3 2ona, reoupsrando de manera
solvente el patrimonio. Del mismo modo, operaciones del tipo de FUC (financiamients urbano
compartida) pueden producir interesantes intervenciones en La misma direccian,

Fara hacer factible y eficiente el manejo de log recursos debe crearse un ente de gestion gue
trabaje en estrecha coordinacion con la Oficina de Gestidn Patrimonial. Este ente de gestiin
debiera ser una corporacion de derecho privado con participaciin municipal mayoritaria, del mismo
tipo de la Corporacién de Desarrollo de Santiago, pero con fines exclusivos de gestidn financiera y
econtmica de las labores del patrimonio. Dicha corporacian también podra jugar un rol relevante en
la identificacion de lineas estratégicas para e3ia tarea y en onentacionss generales ¥ asesoria en
visién de largo plazo a la Alcaldia v a la OGP. Esta informacion se encuentra en el capitulo de
propucsta de modelo de operatoria Fase 1.

Dirpcckin de Servicios Extermos SEREX
Pontificia Universidad Catélica de Chile
El Comendador 1564, Providencia, Santiago
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¥il. PROPUESTA MODELO DE OPERATORIA FASE I,
7.1 Andlisis de la Oficina de Gestidn Patrimonial (OGP) y de su gestién operativa.

mmmtmmwmnﬂmmﬁhmmmﬂpuﬂm&htﬂPmm
wtmmmmnm«ﬁmhtﬂmﬂal.demmmm,mm
necesidades se realizo un diagnostico de lo que actualmente acurre al interior de dicho estamenito
municipal, Ello permitid WMMWMMMFMW:qu
Hﬂﬂmﬂtaeﬂnﬂbin:mﬂdwmwmfntnrnunmemunmhmdﬂnmm&
mecanismo de diagnostico utilizado fue el andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades v
Amenazas).

Identificar instancias de decision o condicionantes que puedan alterar el curso del process, esto
ﬁﬂnmhummuaumm:mﬁ,mnmmmwum
alternativa a seguir.

- ﬁﬂm,ﬂwm&mm#mwm&wumm.ﬂ
Mmkummwwcmmmm.ymmn
respectivos.

7.2 Propuesta de institucionalidad para la actual Oficina de Gestion Patrimonial,

De acuerdo al diagndstico, se ha decidide plantear dos escenarios instituchonales de desarrollo
complementarios, que bien articulados, debieran generar una respuesta satisfactoris & los diversas

Mm&mﬁwuwudmummmvummmm
diel Plan Director.

En primer térming, se plantea la necesidad de mantener ¥ fortalecer un organismo municipal como
laDGannmmmﬁnmdﬂmHtrm,hﬂdmm&lluﬁmpﬂrmwﬂE la ciudad, vy
con la coordinacion al interior del Municipio de todos los proyectos e iniciativas destinadas a La
rmmﬁnrmmmmﬁmmmmﬂﬂeeiﬂlnﬁﬂedﬂﬁuhdﬂhwb

Frente a esta diversidad de funciones, mltamﬂncmmcmmuﬂdaddeﬂmdﬂﬂmkmh
encargada de facilitar la gestidn especifica de cada Direccidn o Secretaria. El rol coordinador
fulMMMmdmnrmmhﬁHrﬂmﬂi refevante entre las diversas
Mrmdmmhmmmmymmmfmmmﬁtm
Direccidn de Servickos Externos SOREY
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Resumen Ejecutho

seria la revisién de expedientes de intervencian o fiscalizacion en terreno, funciones que debieran
ser asumidas por la entidad municipal creada para estos fines, vale decir la DOM. En el ambito
externo, la OGP debiera asumir a su vez, la coordinacion de las relaciones del Municipio con
entidades como |a SEREMI MINVU y el Consejo de Monumentos Nacionales.

En principio y por su rol descrito anteriormente, la OGP deberia convertirse &n La Direccitn de
mrammmmwmmm.mdmuammmm
participacion, decision y actuacién en la temitica patrimonial de la ciudad, debido a que al estar a
cargo de la aplicacion vy ejecucion del Plan Director de Gestion Patrimonial, =& constituird en ol
soporte para la puesta en marcha de politicas urbanas, programas y acciones concretas
patrimoniales en Valparaiso. En este sentido, la OGP debe ser la encargada de formular una palitica
integral que preserve los valores patrimoniales (urbanos y arquitectdnicos), ampliande su escala de
actuacion a todo el conjunto de Zonas de Conservacidn Historica existentes en la ciudad y a todos
los inmuebles gue tengan proleccidn patrimonial. Sin embargo, esta politica integral que se
propone desarrcllar, debe estar fundamentada en las estrategias de desarrollo comunal que
establezea la SECPLA a través del PLADECO (Plan de Desarrollo Comunal). Esto le permitird a dicha
Direccion poder coordinar en conjunto con los diferentes departamentos municipales, todas las
acciones pertinentes que aseguren una gestion eficaz y la sostendbilidad a futuro de dichas acciones.,

Por otra parte, al ser ¢l organismo resporsable de levar a cabo el Plan Director de Gestion
Fatrimonial, debe consolidarse no solo 1a relacion a nivel municipal, sino ademas fortalecer La

interaccion permanente con la empresa privada para atraer proyechos y programas que aseguren y
preserven todes los valores urbanos y arquitectdnicos y la puesta en valor de dicho patrimonio,
promoviendd ¢ desamollo patrimonial, v convirtiendo a Valparaiss en una ciudad dinamica, acorde
con & funcionamiento y comportamiento de las ciudades patrimoniales en la actualidad,

PROPUESTA DE INSTITUCIONALIDAD PARA LA DIRECCION DE GESTION PATRIMONIAL (DGP).
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Resmen Ejocutvo

0 privadas de manera de generar instancias de didlogo, informacion y Edttxldn.iuhre patrimanico
en la comunidad. En este rol debers trabajar en conjunto con la Corporacién que se propone mas

adelante,
7.3 Estructura de la Nueva Direccién de Gestidn Patrimondal (DGP).

D¢ acuerdo con lo anterior, su estructurs debe ser La tiguicnte:

ESTRUCTURA DE LA DIRECCIOM DE GESTION PATRIMONIAL .

EHRECCION DE
GESTION PATRIBCHAL ]
| |
_ R |t e SR

Fuerie: Elaboracion Bquipo SEREX

Tiene como mision el manejo de la Oficing, asi como la coordinacksn con los
diferentes organismos municipales que tienen competencia con el tema patrimonial.  Ademdbs,
debe participar come miembro active de la Corporacion de Desarrollo Patrimonial de Valparaiso,

Este Departamento debe contar con una Oficing de Relaciones Internacionales, la cusl tendra
coma mision generar diferentes convenios y trabajos conjuntos con organismos internacionales
mpmmrhmvwmm.ahﬁrmmymmwm
ejecuten sobre el patrimonio urbanc y arquitecténico de La ciudad,

CUyo propositc e crear conchencia

Direccion de Servickes Extermos SEREX
Pontificia Unbersidad Catolica de Chile
£l Comendador 1966, Providencia, Santiago



e o . . . . R . R B B B B AN B B B B B B R

LEVANTAMIENTD DE INFORMACION FASE 1 PLAN DIRECTOR DI GESTION PATRUMOMIAL DE VALPARAISO B
Resumen Ejecutie

Por otro lado, debe generar procedimientos, bases de datos, etc. que permitan un intercambio
de informacion fluida sobre temas de relevancia patrimondal al interior del municipho, asi como
asequrar la proteccién y catalogacion de toda la documentacidn existente por medio del
establecimiento de un plan de conservaciin de material documental.

Departamento identidad Cultural: Departamento que tiene la responsabilidad de implementar
las politicas de participacion cludadana en la zona Tipica de Valparaiso que comresponde al
Barrio Puerto, Cerro Alegre y Concepcidn, como también implementar procesos de participacion
ciudadana en otros sectores de la cludad que estén impactados por temdticas patrimoniales
arquitectdnicas que requieran considerar la percepcidn, opinidn v evaluacion de los distintos
actores sociales, culturales, politicos y econdmicos involucrados. Este Departamento tendrd a
su cargo la Oficina de comunicaciones y difusién patrimonial, la cual deberd generar redes con
entidades académicas nacionales e internacionales, ONGs & instituciones pablicas y/o privadas
para desarrollar actividades complementarias como seminarios, exposiciones, imestigaciones,
publicaciones, etc. Asi mismo, reforzar los lazos de comunicacidn y participacion de las
comunidades en los temas referentes al patrimonio cultural material ¢ inmaterial.

7.4 Corporacion de Desarrollo Patrimonial de Yalparaiso.

umgﬂﬁn&m&mﬁnumudevammm
mﬂmmmmmnaanmﬂmﬁelmm
idealmente aglutinen a los sectores plblico y privado con miras a otorgar servicios y desarrollar
proyectos de interdés patrimonial.

Conforme a la normativa que rige a las Municipalidades, éstas estan facultadas pars constituir o
participar en corporaciones o fundaciones de derecho privado, sin fines de lucro, destinadas a La
promocksn y difusién del arte y de la cultura. Se rigen por las normas generales aplicables a
entidades sin fines de lucro pudiendo formarse con una o mis personas juridicas de derecho privada
ummmmmpﬁmem.nmmmmﬂn:m
m.ucumwmmwwummmnnnmalm,m
m%mw:“bﬂaﬁuarﬁﬂnﬂmtthﬂm.fadlbtrlumdelestbﬁndﬂ
patrimonio ¥ orientar las lineas estratégicas de desarrollo de [a ciudad,

Esta propuesta se estructura a traves de la necesidad de contar con apoyo regional y nacional, que
permitan facilitar y ampliar la consecucion de fondos econdmicos, asi como facilitar la cooperacion
internacional técnica en los diferentes proyectos que se ejecuten o se vayan a implementar. Al
incluir actores de relevancia regional y nackonal (sean plblicos y/o privados), se ascgura una gestion
eficaz a través de la voluntad politica necesaria para llevar a cabo cualquier tipo de estrategias y
programas que consoliden La proteccion, conservacién y preservacion de las cualidades y calidades

mémmmmmwwmwummWhmmau
Humar L

m:wkﬂmmm,hmmm“.mmmlHﬂwhnm
atribuciones:

Prestar todo tipo de asesorias y servicios y elaborar y ejecutar proyectos orientados a la
conservacion, restauracidn, regulacidn y difusidn del patrimonio cultural de la ciudad de
Yalparaiso;

Editar, imprimir, publicar y distribuir libros, folletos, boletines, revistas, periddicos y estudios
¥. en general, producic y hacer wso de todo tipo de medios audiovisuales e informaticos a nived
nacional & internacional;

Estuhiar, desarrollar y proponer a las autoridades competentes, propuestas legales,
reglamentarias y politicas de desarrollo que tiendan a mejorar el marco normative exitente en
torne al patrimonios cultural:

Direccion de Servicics Externcs SEREX
Pantificia Universidad Catddica de Chile
El Comendador 1966, Providencia. Santiago
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R Ejecutho

Promowver, contribuir, capacitar técnkcamente, olorgar asesoria juridica y apoyar a lravés de
investigaciones y actividades de estudio y formacion tales como encuentros, seminarios, Cursos,

asesorias, atencidn profesional, transferencia tecnoligica y programas a los propletarios y

= Promaover la creacidn de organizaciones comunitarias y asociarse transitoria o permanentemente
con ellas o con otras instituciones tanto nacionales como extranjeras gue persigan fines
similares;

- Fomentar de particulares donaciones a fin de permitir el cumplimients de los objetives antes
senalados.

El&rgmnprlmm.aldtm“mmmtwﬂumuﬁﬁhmcmmrﬁmmm-dm
son elegir a los miembros del Directorio y aprobar el balance y memoria anual. Al ser la
Municipalidad la creadora podrd definir los requisitos para ingresar como socio. Algunos miembros
relevantes del sector plblico a ser considerados son ¢l Alcalde, el Intendente, representantes de la
CORFO y SERNATUR y miembros del sector privado, incluyendo gremios empresariales, obras
entidades sin fines de lucro y juntas de vecinos. Incluso se recomienda considerar 1a participacion
de empresas privadas como la Empresa Portuaria de Valparaiso,

El Directorio tiene la administracion v es usual que esté compuesto entre 5 v 9 miembros, debiendo
elegirse un Presidente, Vicepresidente, Secretario y Tesorero. También deberd contemplarse el
cargo de Secretario Ejecutivo quien s el gerente de la Corporacitn y es responsable de su marcha
administrativa. Mo puede ser miembro de la misma v &5 remunerado.

Ademas, es comin que existan servickos ¥ consejos técnicos para asesorar, orientar o informar a los
organcs de la Corporacién. Cabe mencionar que estos servicios pueden encargarse a otras
entidades, ya sean plblicas o privadas.

Finalmente es conveniente tener en cuenta que el financiamiento de la Corporacién se realiza a
traves de las cuotas soctales, donaciones o aportes de personas naturales o juridicas, nacionales o
internacionales v de la venta de productos y/o servicios.

En el caso de las Corporaciones municipales también es posible que ésta realice aportes los que
quedan sujetos a la auditoria interna de Lo propia Municipalidad y de La Contraloria General de la
Repibilica.

Cuadra 7.1, Organigrama Corporacion de Desarrolio Patrimonial de Valparaiso,
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Fuente: Elaborncion Equipo SIREX
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Vill. PARTICIPACION CIUDADAMA,
El componente de participacion chudadana comprendic tres productos centrales”,

E!primmurﬂhfealadrxﬂpﬁﬂndchmtndﬁng{i ¥ resultados de la implementacién de
dos actividades de participacion ciudadana en el marco de la primera fase del Plan Director de
&sﬂhﬁﬁmﬁldei’ﬁmmw.deﬂdnmla&:mde%aruyﬂ Sominario sobre
Hﬁﬂd&hﬂuf&diﬂﬁ!ﬂﬂtﬂﬂndﬂﬂtﬂhﬁdﬂtﬂmﬁm

Hﬁmmmulamdﬂhmhﬂadﬁrdﬂmﬂnmwmmwknde
Participacién Ciudadana Patrimonial para la fase de Ejecucion del PDGPY a profesionales de 1a |-
Municipalidad de Valparaiso, (Estos dos productos pueden verse con detalle en el infiarrme Final].

- ﬂmm:ﬂﬂmmmuﬂMEmdﬂm{nhmﬁqunhFantml&n
Ciudadana Patrimonial en su versidn final,

B.1. MWﬁm{EMPﬂrﬁmﬂll.

A contimscidn = presents o Modelo Metodoligico de Participacién Ciudadana Patrimonial disefiado
para acompanar la fase de Ejecucidn del Plan Director de Gestidn Patrimonial de Valparaiso, y el
mtmnh.wemrmjmdupnrﬂ:mypd:uﬂ:dﬁumdmawm#acthay
HmntemulIacmﬁdadenlanmihdﬂmwmhcdwuenLaImTipkaylaI:m
de Conservacion Historica, durante la fase de Ejecucion del Plan Director de Gestion Patrimonial de
wmku.mmmaummuuﬂdmkmrmhmmmm-
Municipalidad de Yalparaiso (OGP-IMV) -y por extensidn, de la administracion municipal-, de contar
mmmmeMnutMMylllmmHadn:ﬂulmdmﬁdm.
mmyewmm*mmymmmahmhnmmm.

hmmm.dmﬁammumm.mvmﬁammm
wmﬂmuanﬂdammmmlaﬂeﬂntﬁmmm del PDGPY  1a carpeta de politicas,
normativas, programas y proyvectos asociades a &1, Asi migmo, el modelo debe actualizarse conforme
alummnciuutanuymcmumumm&mqﬂkmw&:m

El Modelo de Participacidn Ciudadana leﬂmmnaﬂuumhueam:mwmﬂ
eitrategicos:

Un marco concepbual-normative (MCH-PCP), que revisa acotadaments los principales
Mmmﬁtmywmmm&mﬁmummm
participacion cludadana patrimonial en Valparaiso, estableciends a partir de ellos los
fundamentos ;

" Extes tres productos puden verie e defalle en ol Isdorme Final, Cagitida Wil

Direccidn de Servickos Externos SEREY
Pontificla Universidad Catdlica de Chige
El Comendader 1966. Providencia. Santiago
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Resumen Ejecutba

= Un conjunto de practicas especificas y concretas, sistematizado bajo la forma de un Manual
de Buenas Practicas de la Participacion Ciudadana Patrimonial [MBP-PCP), cuya finalidad es
incorporar a la comunidad de manera efectiva y sustentable en el tiempo, asi como operabivizar
los objetivos y programas propusstos por el PDGPY,

= Un plan estratégico de difusidn (PED-PCP), que precisa un sistema de comunicaciin publica de
los objetives, alcances y estado de avance del Plan Director de Gestidn Patrimonial de
Valparaiso durante su fase de Ejecucion,

8.2 Objetivo General del Modelo Metodoldgico de Participacion Ciudadana Patrimonial (MM-PCP)

El objetivo general del MM-PCP es establecer un sistema metodoldgioo que permita a la OGP-LMY o
la entidsd a cargo de su administracion- planificar, implementar y supervisar procesos de
participacion ciudadana efectivos v sustentables, el cual de soporte v acompafe a la fase de
Ejecuciin del Plan Director de Geatidn Patrimonial de Valparaiso,

8.1 Préctica Contingente de la Participackin Cludadana Patrimondal,

La generaciin de procesos de participacion ciudadana en el contexto del desarrollo de iniclativas de
gestion patrimonial requiere de una programacion acorde a las etapas o procesos propios de ostos
proyectos O AcChknes.,

For lo general, las Iniciativas de Gestidn Patrimonial [IGP) poseen un ciclo de vida que considera las
sigulentes etapas:

Proyectos relacionados con ebras construidas Proyectod relacionados con otros Ambitos -

{arquitectura, equipamiento, infraestructura) (normativa urbana, planificacién)
Drseno / Proyecto / Estudio:

- kdea y perfil

= Pre-factibilidad Disefa / Programachon / Estudio

- Factibilidad

- Disefo__ :
Construccidn a Ejecucion / Implementacion
Dperacion Ejecucion permanente / Clerre v
Abandono / demalicion evaluacian

Para efectos del MM-PCP, este ciclo de vida s& sinbetiza en:

Etapa de Disefio, Proyecto o Estudio;
Etapa de Ejecucitn o Construccidn;
Etapa de Operacion.

Desde una perspectiva bedrica, dentro del ciclo de vida de los provectos La participacion chudadana
debicra hacerse lo mas tempranamente posible, de manera de dar respocsta adecuada a las
necesidades de la poblacién beneficiaria, asi como evitar conflictos de intereses en las etapas de
ejecucion v operacion.

En el caso particular de la gestion patrimonial de Yalparaiso, la participacion cludadana debiese
shempre comenzar en la etapa de disefo (incluyends las etapas de idea y perfil, pre-factibilidad,
factibilidad), ello con la finalidad de generar una IGP acorde a los benchmarks definidos por el
thmw.ym“dmthmuﬁunmnhﬂﬂ
co-gestion,

Direccidn de Servicios Externos SEREX
Pontificia Universidad Catdtica de Chile
El Comendador 1964, Providencia, Santlago
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Resumen Ejecuti

ETAFAS OF DESARAOLLO DE LA INCIATIVA DE OFSTION PRTFARORAL

Diwedfio / PlaniBcscién
Ejpcucion | Construcolén
Operacian

Fuente: Equipa SEREY
A continuacion se resefian brevemente estas fases:

rmr:mﬂmwhmmrmm*mmmﬁmcw
Patrimonial (PCP).

mmm;mm*um:m*t#mmmmnmmmwm
ummm.mmmammhmmﬂngana
mpm-mummnm.mﬂnmum-.man
mlnﬂm&ﬂﬁanwmmmymm varia en impacto y
magnitud sobre el valor patrimonial de la cludad.

Coma una primera accion en el desarrollo de una IGP, 3 necesario precisar si ella hace pertinente
Inﬁmmhmm.mmdﬂhuhthhmﬁdrinﬁmma
dos preguntas claves:

ummdmmwhHszmmmmmwn
mhnmﬁHIMﬁm-iﬂpﬁm*nmhm

uMMﬂmma“hFﬂummﬂem&kﬂ.Mr
ﬂmmlﬁlrﬂhﬂMMHmmm.ﬂmmu
una intervencitn en un area o elemento que estd sujeto a una categoria de proteccion patrimonial

Direccidn de Servicios Extemes SERTY
Pontificia Universidad Catélica de Chile
El Comendader 1966, Providencis. Santisgo



S T T EEEEEEFTEFEFFSFSFYFFYFVFPFVFFVFVPVFPVRE P OO R DY Y
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Resumen Ejeoutiva

debicra requerir siempre de un proceso de PCP, en tanto que en aquellas dreas que no cuenten con
este reconacimiento, esta exigencia podria no ser aplicable,

En segundo lugar, ante el desarrollo de una IGP es necesario precisar la forma concrets de Lo
participacién ciudadana patrimondial. Para ello, el Manusal Metodologico de Participacion Ciudadana
Patrimonial supone la concurrencia de tres factores:

La etapa de desarrollo de la IGP dentro del ciclo de vida de un proyecto,
El nivel de proteccicn patrimonial del elemento o drea a intervenir.
La escala de la intervencidn o iniclativa de gestidn patrimonial.

ﬁrammm,mmmmumnmmmupmwm
Ciudadana Patrimonial (MBP-PCP)®, el cual sistematiza, normaliza y define estindares minimos a
I:I'M:lh|.r|cmjmmdtﬂ:tmycajasdrhﬂmimtﬁdlﬂﬁadmwtmcmjmmﬂtprmtm
destinadas a operativizar la incorporacién de la comunidad en el PDGPY, a través del desarrollo de
G, Eﬂnmnwunuﬁuﬂmﬂshmatrnhdﬂnuluﬂmﬁnmmmuﬂﬁ
dimensiones que puede tener la participacion ciudadana en el contexto del disefo y ejecucion del
PDGPY, abordando desde s distintos niveles -informativo, consultivo y resolutivo- y en las
diferentes escalas del territorio -barrial (barrio, cerro, unidad vecinal, sector) y de ciudad,

En concreto, estas directrices hacen posible definir requerimientos para términes de referencia de
participacion ciudadana en licitacionss pliblicas, proponer programas, proyectos o actividades que
mmmm,WM1mmmmmMmr
procesos desarrollados desde ws logros v falenclas en la integracion de la comunidad, vy redisedar
wmﬁmmkmﬁchmmcﬂﬂmalmmamrmmnane{
PDGEFY

Este proceso de participacion ciudadana contempla los sigulentes pasos:
Figura 8.2: Descripcidn de pasos del proceso de participacion ciudadana,

FICFONENTE = Desorodo ce i e yites de Cogyfide P bmeada [W5F}

Apriaratn § paperrids de OHOF. WY

Fuente: Equips SERFY

* Para ver #n detalle exte Manuml, Vier infiorme Final, Capituls Vil
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Resumen Ejecutive

Fase 2 - Elaboracidn del Plan de PCP.

Una vez que se ha definido La pertinencia y modalidad de la participacian, el proponente deberd
confeccionar un Plan de Participacion Ciudadana especifico para la iniciativa de gestién patrimonial
a desarrcllar, para lo cual la OGP-IMV, come ente que gestiona y controla el proceso en su conjunta,
deberd proponer, a manera de términos de referencia, un conjunto de buenas practicas a cumplic
en cada caso y cautelard su desempeno en la fase siguiente. Este plan debiera comprender, a lo
menos, los siguientes contenidos:

a) ldentificacion de actores involucrados en el proceso de participacidn ciudadana;

b} Definicion del ente operativo del Plan de Participacidn Ciudadana;

€} Programacién de actividades -listado y secuencia articulada de las mismas, conforme al
estado de avance de la propussta; h

d) Definicion de pautas y medios para la convocatoria y difusidn del proceso:

e} Definicion de pautas y procedimientos de andlisis de la informacion:

fi Definicién de indicadores de éxito y/o mecanismos para un contrel adecuade y oportunc
del proceso;

g Evaluacién del proceso v del desarrollo de La IGP,

Fage 3 - Implementacidn del Proceso de PCP

Ummq,:nhﬂhﬁduﬁﬁmdeﬂnﬁmﬁhﬂhﬂaﬂau.mnmﬂtmmmwttm
en paralelo e integradamente a las etapas y acciones especificas de la iniciativa de gestion
patrimonial. memymmmmhmduacﬂduinmmrlmnbjem
planteados para el Plan de Participacidn,

En esta fase es crucial tanto La labor del facilitador o equipo encargado de a ejecucion del Plan de
Farticipacién Ciudadana, asi como de la disposicion del equips técnico a cargo de la IGP para
involucrarse en el proceso de participacion ciudadana ¢ incorporar activamente las opiniones de La
comunidad come insumo al proyecto.

En esta etapa, la OGP-IMY tiene un rol irrenunciable de facilitar y controlar el avance y el
cumplimiento del proceso de PCP,

Fase 4 -Evaluacidn y Redisefio del Proceso de PCP

Una vez concluida la implementacion del Plan de Participacion Ciudadana, corresponde evaluar los
logros de este proceso en el contexts del desarrollo de la IGP y establecer mecanismos de redisefio
del proceso, de ser necesarios, para corregir aguellos procedimientos erroneos. En esta evaluscion
3 fundamental la incorporacidn de la comunidad como informante clave, pues permitird contrastar
los indicadores de éxito del proceso asi como evaluar los aportes reales de la IGP en el contexto de
wida cotidiano de la poblaciin abjelivo,

Direcchdn de Servicios Externos SEREX
Pontificia Universidad Catdlica de Chile
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